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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 03/2017

As nove horas (horario de Brasilia) do dia 06 de Abril de 2017, reuniram-se o a Comiss&o
Permanente de Licitagdo, o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 1.185/16 de
07/07/2016, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de
2002 e no Decreto n° 5450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n°
23111.017893/2016-46, para realizar os procedimentos relativos de analise e decisdo de
recurso impetrado no Pregao Eletronico N° 003/2017.

REFERENTE: G1, G2, G3, G4, G5, G6, G7, G8, e G9.

RECORRENTE: CNPJ: 06.698.962/0001-42 - COMERCIO E SERVICOS EM GERAL
LOBAO EIRELI

PARECER DE DECISAO DE RECURSO

O impetrante COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI,
inconformado com o resultado da licitagao impetrou intencédo de recurso administrativo no
Pregao Eletrénico n° 03/2017 cujo objeto do certame o é registro de pregos para eventual
contratacdo de servicos de manutencédo predial, incluindo mao-de-obra e todo o material e
equipamentos necessarios e adequados a execugao dos servigos, nas dependéncias do
Campus da UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (TERESINA), conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos

Relembra-se que as 10:30 horas do dia 24 de janeiro de 2017, reuniram-se o
Pregoeiro Oficial deste Orgéo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados
pelo instrumento legal ATO 1.185/2016 de 07/07/2016, em atendimento as disposicoes
contidas na Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de
2005, referente ao Processo n° 23111.017893/2016-46 , para realizar os procedimentos
relativos ao Pregao n°® 03/2017. O Pregoeiro abriu a Sess&o Publica em atendimento as
disposi¢cdes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a
fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Apo6s encerramento da Sessao Publica as 16:18 horas do dia 22 de margo de 2017,
os licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos respectivos
gruposl/itens. Foi divulgado o resultado da Sess&o Publica e foi concedido o prazo
recursal conforme preconiza o artigo 26, do Decreto 5450/2005.

Quanto ao Recurso, o Edital regula o seguinte:

12. DOS RECURSOS

2.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagao fiscal de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa, se for o caso, concedera o prazo de
no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada,
isto é, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do
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sistema.

12.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivagdo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou n&o o recurso, fundamentadamente.

12.2.1. Nesse momento o Pregoeiro n&o adentrarda no mérito recursal, mas apenas verificard as
condi¢des de admissibilidade do recurso.

12.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengcdo de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

12.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrbnico, em outros trés dias, que
comegardao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

12.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

12.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no endereco
constante neste Edital.

Cabe entao ressaltar que as intengdes de recursos impetradas sao tempestivas e
motivadas.

Esta licitacdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregéao Eletrénico,
da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, em
sua redacgao atual.

DA DECISAO DO RECURSO
A Comissao de Licitagao discorre o seguinte quanto ao recurso:

A Lei n° 8.666/1993 assim como o Decreto 5.450/2015 dizem que a licitagcao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promog¢ado do desenvolvimento
nacional, além de ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Analisando o recurso em que o impetrante COMERCIO E SERVICOS EM GERAL
LOBAO EIRELI alega contra a sua desclassificagéao nos grupos 02, 04 e 05 (e no grupo
08) e contra a habilitagdo da empresa vencedora CONSTRUTORA WN LTDA — EPP,
assim cumpre ressaltar que corrobora com o motivo da intencéo do recurso.

“INTENCAO DE RECURSO: Manifestamos tempestiva e motivadamente intencdo de impetrar recurso
considerando que o edital ndo cita que os documentos enviados na fase de aceitagdo/habilitacdo estejam
assinados pelo profissional, tendo em vista que o que comprova vinculo e capacidade técnica sdo
respectivamente certiddo do CREA valida e atestados, em relagdo a empresa habilitada observamos que
o(s) atestado(s) apresentado(s) ndo atende(m) o solicitado no edital, em nosso recurso formal.
explicaremos”.
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VAMOS AS FUNDAMENTAGOES:

E entendido que a Administracdo Publica é a atividade desenvolvida pelo Estado
ou seus delegados, sob o regime de Direito Publico, destinada a atender de modo direto e
imediato as necessidades concretas da coletividade, e para melhor dizer, é o
aparelhamento do Estado para a prestagao dos servigos publicos, para a gestdo dos bens
publicos e dos interesses da comunidade.

Entende-se ainda, que o Direito publico é o conjunto de normas juridicas de
natureza publica que regula as atividades e as fung¢des entre Estado, particulares e
servidores, compreendendo tanto as normas juridicas que regulam a relagéo entre o
particular e o Estado, como o conjunto de normas juridicas que regulam as atividades, as
fungdes e organizagdes de poderes do Estado e dos seus servidores.

No relacionamento com o Direito Publico, o interesse tutelado pertence ao publico,
ou seja, nao atribuido a um particular apenas, sendo que pode sujeitar a outra parte a sua
vontade em uma relagao juridica. Nao se pode esquecer que o Direito Publico, por sua
vez, possui seus proprios principios ordenadores, como o principio da autoridade publica,
o principio da submissao do Estado a ordem juridica, o principio da funcédo e o poder de
agir, o principio da sucesséo de atos e fatos, o principio da publicidade, o principio da
responsabilidade objetiva, da igualdade das pessoas e probidade administrativa, fato este
que se pode dizer que o Direito Publico possui carater imperativo.

Desta forma, € que reiteramos que o Direito Publico torna o particular sujeito as
vontades publicas e ao interesse da coletividade.

A contratacao de particulares, por parte da Administracdo Publica, € sempre uma
atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situacdo em que ha interesses
contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao passo que a
segunda almeja a boa execugdo do objeto contratual. E nas licitagdes do tipo menor
preco, um importante desafio impbe-se perante o gestor: conseguir atrair licitantes
qualificados. Por isso a fase de aceitagdo € uma fase que requer bastante diligéncia pela
Administracado, é preciso verificar informacgdes relevantes para o julgamento objetivo e
racional da capacidade de execucédo de um contrato publico.

A Lei n° 8.666/1993, art. 45° § 3°, estabelece que, no caso da licitagdo do tipo
"menor preco", entre os licitantes considerados qualificados a classificacdo se dara pela
ordem crescente dos pregcos propostos, prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redagcéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994).

ADENTRAREMOS INICIALMENTE NAS CONSIDERAGOES SOBRE A ALEGAGAO DA
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA

Apos a classificacdo da proposta pelo menor preco, que é realizada
automaticamente pelo sistema, a Administragao verificara a melhor proposta (qualificacéo
da proposta): aquela que é vantajosa a Administragdo e que atende aos requisitos do
Edita, legalidade e finalidades da contratacao.

Esta Comissao entende que a apresentacdo de anexo de proposta e planilhas de
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custos e pregos ou outros documentos que se fizerem pertinentes por meio do sistema
Comptasnet é a promogao de esclarecimento para o julgamento objetivo da proposta, ou
seja, é a diligéncia a complementar e a confrontar com a proposta originariamente
registrada mediante crivo técnico.

O julgamento de propostas de uma licitagdo para fins de contratagcdo de alta
complexidade e especificidade e de servigos/obras de engenharia requer cuidados
pormenores, pois 0S prejuizos na inexecugao sao de niveis inestimaveis.

Salienta-se que a documentacdo complementar serve ao setor técnico como
amparo para o julgamento objetivo da proposta da licitante com o qual se vinculou no
Comprasnet. Portanto, a licitante esta impreterivelmente atrelada e vinculada a proposta
que inseriu no sistema.

Esta Comissao entende que a UFPI, que é contratante e a gestora do pregao, por
meio do setor técnico ou de licitagdo, realizou adequadamente a analise sendo
fundamentada em conceitos objetivos e legais na avaliacdo técnica do detalhamento da
planilha de composicado precos e custos da proposta, que estabeleceram parametros de
qualidade para a plena execucao do servico.

A analise pertinente do setor solicitante permite prever situagbes que garantam a
vantajosidade da contratagdo, precaver possiveis conflitos entre a contratante e
contratada e resguardar o ato administrativo no certame para uma contratagao eficiente,
com vantagens econémicas para a Administracdo Publica e assim garantir a celeridade do
processo, além de preservar a resolugdo de problemas técnicos que eventualmente
venham a ocorrer e garantir um controle na execugédo do objeto licitado, assegurando a
plena eficiéncia econémica e técnica das atividades a serem desenvolvidas nesta IES.

Sobreleva-se que a contratacdo publica € sempre marcada pela formalidade e
seguranga juridica, sendo estes fatores necessarios ao atendimento do interesse publico,
e, ainda, salienta do binbmio imprescindivel nas licitagdes: melhor proposta, obedecida a
legalidade, e cumprida na integra todas as exigéncias editalicias. Portanto, o interesse
publico é de tal modo indisponivel e superior que deve ser protegido até mesmo do risco
de dano, portanto, a Administracdo ndao deve colocar em risco a finalidade publica a ser
pretendida. Nao bastando, na contrarrazdo ainda buscou elucidar sobre os part number,
respondendo detalhadamente ao questionamento interposto no recurso.

Assim reitera-se que foram obedecidas as formalidades exigidas em uma licitagéo,
ocorrendo todos os atos dentro da lidima conduta e regularidade, e cujos atos séo
publicos e transparentes, sujeitando-se ao crivo da sociedade, dos interessados e 6rgaos
corretivos.

Seguem logo abaixo as consideragcbes sobre a recusa das propostas para o G2,
G4, G5 e G8 (e também G6 e G7). Ademais, a execugcao de servicos publicos, assim
como os demais atos da administragdo publica, deve atender aos principios da legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade inscritos na Constituicdo Federal de 1988 e
estabelecidos também na Lei n°® 8.666/1993.

Cabe esclarecer que a fase de aceitacdo € destinada a verificacdo da
proposta e, portanto, da qualificacdo desta para o certame e a da vantajosidade
para a Administracdo, visto que a licitacdo busca o atendimento do interesse publico
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(coletivo) realizado pela Administracao e da resguarda da contratagao.

A analise técnica das condi¢gdes minimas dos itens propostos é realizada na fase

de aceitacdo, mediante o crivo do setor solicitante que analisou a proposta e planilha de
custos apresentada pelo fornecedor e o0 mesmo deu o parecer de recusa, que foi,
inclusive, publicado no chat da sesséo acessivel a todos.

Para os grupos 02, 05 e 08, o parecer na integra foi enviado por mensagem no

chat também acessivel a todos.

Recusa

Recusa

Recusa

Recusa

GRUPO 02

Recusa da proposta. Fornecedor: COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI,
CNPJ/CPF: 06.698.962/0001-42. Motivo: A empresa apresentou documentos técnicos de
engenharia sem o visto do seu responsavel técnico, como se pode confrontar nos documentos:
COMPOSICAO UNITARIA — COMERCIO E SERVICO, desta forma a propostas para os grupos
supracitados tornam-se INAPTA para a execugao dos servigos em sua totalidade.

23/02/2017
16:34:26

GRUPO 04

Recusa da proposta. Fornecedor: COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI,
CNPJ/CPF: 06.698.962/0001-42. Motivo: Nao atendeu convocagdo do anexo com proposta
comercial no prazo estabelecido via chat.

13/02/2017
16:17:02

GRUPO 05

Recusa da proposta. Fornecedor: COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI,
CNPJ/CPF: 06.698.962/0001-42. Motivo: A empresa apresentou documentos técnicos de
engenharia sem o visto do seu responsavel técnico, como se pode confrontar nos documentos:
COMPOSICAO UNITARIA — COMERCIO E SERVICO, desta forma a propostas para os grupos
supracitados tornam-se INAPTA para a execugao dos servigos em sua totalidade.

23/02/2017
16:34:50

GRUPO 06

Recusa da proposta. Fornecedor: COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI,
09/02/2017 CNPJ/CPF: 06.698.962/0001-42. Motivo: Nao atendeu convocagéo do anexo com proposta
15:48:38  comercial no prazo estabelecido via chat.

GRUPO 07
Recusa da proposta. Fornecedor: COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI,

Recus 09/02/2017 CNPJ/CPF: 06.698.962/0001-42. Motivo: Nao atendeu convocagao do anexo com proposta

a 15:48:57  comercial no prazo estabelecido via chat.
GRUPO 08

Recusa da proposta. Fornecedor: COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI,

CNPJ/CPF: 06.698.962/0001-42. A empresa apresentou documentos técnicos de engenharia

23/02/2017 . . LI i

Recusa 16:35:11 sem o visto do seu responsavel técnico, como se pode confrontar nos documentos:

COMPOSICAO UNITARIA — COMERCIO E SERVICO, desta forma a propostas para os grupos
supracitados tornam-se INAPTA para a execugao dos servicos em sua totalidade.

Mensagem no chat referente ao parecer de recusa dos grupos G2, G5 e G8

Pregoeiro 23/02/2017 PARECER NA INTEGRA DA PROPOSTA DA EMPRESA COMERCIO E
16:37:00 SERVICOS EM GERAL PARA O G2, G5 e G8: "De acordo com o paragrafo unico
do art. 8° da Lei n° 5.194, de 1966, dispde que as atividades das profissdes
inseridas no Sistema Confea/Crea somente podem ser exercidas por pessoa
juridica com a participagéo efetiva e autoria declarada de profissional legalmente ...
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Pregoeiro 23/02/2017 ...habilitado e registrado no conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
16:38:45 Agronomia — Crea. Visto que a essa empresa apresentou documentos técnicos de
engenharia sem o visto do seu responsavel técnico, como se pode confrontar nos
documentos: COMPOSICAO UNITARIA — COMERCIO E SERVICO, desta forma a
propostas para os grupos supracitados tornam-se INAPTA ...
Pregoeiro 23/02/2017 ... para a execugao dos servigcos em sua totalidade." (FIM DO PARECER DA
16:40:41 PROPOSTA DA EMPRESA COMERCIO E SERVICOS EM GERAL PARA O G2, G5

e G8)

Cabe fazer ponderacdes quanto ao grupo G4 (e também G6 e G7): sabendo que
uma licitante deve acompanhar a licitagdo (Decreto n® 5.450/2005 Art. 13. inciso IV -
IV - acompanhar as operagdes no sistema eletrdbnico durante o processo licitatorio,
responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia
de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao), abster-se de
encaminhar a proposta por estar desconectado € de exclusiva responsabilidade do
licitante. Ademais, foi estabelecido prazo razoavel para o envio da proposta e alertado
pelo pregoeiro que era sob pena de desclassificagéo.

O Edital também preveu a desclassificacdo por ndo atender convocagao de anexo
(Edital diz: 8.7. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, estabelecendo no “chat” prazo razoavel no
minimo de 2 (duas) horas para tanto, sob pena de nao aceitagao da proposta).

Pregoeiro 08/02/2017 Faremos as convocagbes para envio das propostas, dos grupos G4, G5,
16:23:10 G6, G7 e G8, ja que tiveram a proposta recusada.
Sistema 08/02/2017  Senhor fornecedor COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI,
16:24:15 CNPJ/CPF: 06.698.962/0001-42, solicito o envio do anexo referente ao
grupo G6.
Sistema 08/02/2017  Senhor fornecedor COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI,
16:24:39 CNPJ/CPF: 06.698.962/0001-42, solicito o envio do anexo referente ao
grupo G7.
Pregoeiro 08/02/2017 Senhores licitantes, que estdo na condi¢do de atender a convocacao de
16:35:44 anexo, favor enviar proposta atualizada e planilha de composicao de
precos, exclusivamente via sistema, até amanha (09/02/2017) as 15:30hs
(horario de Brasilia).
Pregoeiro 08/02/2017 O nao envio do anexo implica na sua recusa.
16:38:23
Pregoeiro 08/02/2017 Pedimos que atentem-se as mensagens do pregoeiro e prazos
16:38:49 estabelecidos no chat. O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS
DETERMINADOS VIA CHAT DECAIRA EM DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA.
P ; 09/02/2017 Faremos as convocagdes para envio das propostas, dos grupos G4, G5, G6 e G7
regoeiro .. . .
16:02:01 ja que tiveram a proposta recusada.
Sistema 09/02/2017 Senhor fornecedor COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI,
16:02:12 CNPJ/CPF: 06.698.962/0001-42, solicito o envio do anexo referente ao grupo G4.
Senhores licitantes, que estdo na condigao de atender a convocagao de anexo,
Preqoeiro 09/02/2017 favor enviar proposta atualizada e planilha de composigéo de precos,
9 16:04:30 exclusivamente via sistema, até amanha (10/02/2017) as 15:30hs (horario de

Brasilia).

Pregoeiro  09/02/2017 O nao envio do anexo implica na sua recusa.
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16:04:45

Pedimos que atentem-se as mensagens do pregoeiro e prazos estabelecidos no
chat. O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS DETERMINADOS VIA CHAT
DECAIRA EM DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA.

09/02/2017

Pregoeiro “46.04:58

Reforgamos novamente aos senhores licitantes, que estdo na condigédo de
atender a convocacgao de anexo, favor enviar proposta atualizada, exclusivamente
via sistema, até amanha (10/02/2017) as 15:30hs (horario de Brasilia).

Portanto, a desclassificagdo do GRUPO G4, G6 e G7 da empresa COMERCIO E
SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI é legitima.

09/02/2017

Pregoeiro 16:05:29

A empresa recorrente ndo foi convocada para o G1, G3 e G9, ndao adentrar-se-a
quanto a desclassificagao, pois nao ocorreu.

Cabe fazer ponderacdes quanto aos grupos G2, G5 e G8: Recebidas as propostas
e planilhas para os grupos G2, G5 e G8, o setor técnico solicitante as apreciou e deu
parecer técnico que foi disponibilizado no chat da sessdo. O setor técnico-solicitante,
responsavel por analisar as propostas e planilhas de composicdes de precos e custos,
fundamentou-se na legalidade estabelecida na Lei n° 5.194, de 1966, que dispde que as
atividades das profissbes inseridas no Sistema Confea/Crea somente podem ser
exercidas por pessoa juridica com a participagdo efetiva e autoria declarada de
profissional legalmente habilitado e registrado no conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Crea, e avaliando que a planilha de composicao de custos
(documento técnico) nao atendia a Lei mencionada, decidiu que a proposta estava inapta
para a execugao dos servigos na totalidade.

O setor técnico solicitante € competente na analise de tais documentos e por sua
expertisse e habilidade competiu ao pregoeiro registrar a recusa da proposta.

E oportuno mencionar a Lei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, nos
seus artigos 13, 14 e 15:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia,
de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, sbmente poderao ser
submetidos ao julgamento das autoridades competentes e so terdo valor juridico quando
seus autores forem profissionais habilitados de acérdo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagbes, orgamentos, pareceres, laudos e atos
judiciais ou administrativos, é obrigatoria além da assinatura, precedida do nome da
emprésa, sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mengéao explicita do titulo
do profissional que os subscrever e do niumero da carteira referida no Ed. extra 56.

Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, dire¢cédo ou
execucdo de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa
fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Diante desta legalidade, a auséncia dos requisitos descritos caracteriza infragao a
Lei Federal n°® 5.194/66, pois resta claro que o valor juridico é quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta Lei, e tal ato corrobora com a Lei n°
8.666/1993.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
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isonomia, a selegédo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

O autor do orcamento devera recolher ART, especifica para cada objeto da
licitagcdo, atestando sua autoria. Além disso, o érgao contratante devera recolher ART de
Cargo e Funcgao de seu orgamentista sob pena de infragdo a norma legal, como determina
o art. 12 da Lei Federal n° 5.194/66. Portanto, todo orcamento de obra ou servico de
engenharia devera ser elaborado por profissional habilitado e essa atividade devera ter
ART especifica ou constar, explicitamente, da ART que contempla, por exemplo, as
atividades de projeto. De maneira que o profissional assume, objetivamente, a
responsabilidade pela elaboracdo das planilhas orgcamentarias.

Nao basta a assinatura do Profissional ou o recolhimento da ART. E necessario que
ambos os procedimentos sejam realizados concomitantemente, de modo que um
complementa o outro. Dessa forma, pode-se verificar que o Profissional cuja assinatura
esta no Orgamento é do mesmo Responsavel Técnico presente na ART recolhida perante
o Conselho Profissional, o que regulariza o servigo prestado. Por outro lado, a auséncia
dos requisitos descritos caracteriza infragao a Lei Federal n® 5.194/66, nos termos do art.
13, que considera que os Orgamentos “s6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta Lei”. Significa dizer que se nao forem
cumpridos os requisitos relativos a forma de identificagcdo dos Orgamentos, estes nao
poderao ser considerados como elaborados por Profissional competente e, portanto, em
dissonancia com a legislacéo.

ATENCAO: Qualquer nulidade na licitagdo induz & do Contrato, tal como
estabelecido na Lei n° 8.666/1993.

Ainda aproveita-se para salientar o seguinte quanto o Decreto n°® 5.450/2005:

Art. 22. A partir do horario previsto no edital, a sessao publica na internet sera aberta por
comando do pregoeiro com a utilizagado de sua chave de acesso e senha.

§ 32 A desclassificagio de proposta sera sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

Entatiza-se que diante da mensagens do chat do Comprasnet e destacadas nesta
ata de julgamento, é cristalino que foram fundamentadas e registradas publicamente a
desclassificacdo das propostas.

CONSIDERAGOES SOBRE ALEGAGAO DE HABILITAGAO DO VENCEDOR:

A intencdo de recurso sobre a habilitagdo da vencedora € exclusivamente sobre
atestado de capacidade técnica. Assim, as razdes recursais deviam ser somente sobre tal
alegagao, mas a empresa recorrida adentrou em outros méritos que nao havia incorrido
na intencdo: “em relagdo a empresa habilitada observamos que o(s) atestado(s)
apresentado(s) ndo atende(m) o solicitado no edital’. (GRIFO NOSSO DA INTENCAO DE
RECURSO).

Adentremos no que tange a habilitagao técnica:
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Quanto a Qualificacdo Técnica, em que se estabeleceu no Edital a apresentacéo de
Atestado de Capacidade Técnica: foi exigido pelo menos apresentagdo de um atestado de
capacidade técnica com registrados no CREA/CAU. A empresa CONSTRUTORA WN
LTDA — EPP apresentou e cumpriu a exigéncia editalicia da habilitacdo. Alerta-se a
empresa recorrente COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI que se deve
apresentar provas cabais para fundamentar os indicios de fraude, caso contrario, € mero
ato protelatorio e tal encejamento do retardamento da execugédo do objeto esta sujeito as
penas das leis.

“Esta Comissao respondera as demais alegacées sobre a habilitacdo do vencedor
apenas para fins de esclarecimento ao recorrente”’:

O Edital exigiu profissional do quadro permanente, e nado cabe a esta
Administracédo requerer a forma de como se dara o contratagdo com o vinculo
empregaticio. Sabendo-se que o Engenheiro pode atuar como profissional liberal, o
mesmo podera firmar contrato de prestacado de servicos como convir.

Assim analisando-se a clausula editalicia abaixo, o contrato em nome do
profissional REGIEL BORGES RUFINO esta obedecendo ao instrumento convocatorio.

9.7.4.2.1. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega da
proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o s6cio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o
empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o
prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracao de
compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do
certame.

Cumpre alertar que a Lei Complementar n°® 123/2006 foi alterada pela Lei
Complementar N° 155/2016 e a empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional
em 31 de dezembro de 2017 que durante o ano-calendario de 2017 auferir receita bruta
total anual entre R$ 3.600.000,01 (trés milhdes, seiscentos mil reais e um centavo) e R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) continuara automaticamente incluida
no Simples Nacional com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018, ressalvado o direito de
exclusao por comunicacao da optante.”

O licitante CONSTRUTORA WN LTDA - EPP apresentou no sistema Compasnet a
declaragao do porte da empresa, sob as penas da Lei.

Porte ME/EPP: SIM Declaracdo ME/EPP/COQP: SIM
DECLARACAO ME/EPP/Cooperativa

Pregéao eletrénico 3/2017 UASG 154048

Declaro, sob as penas da Lei, que nao ultrapassei o limite de faturamento e cumpro os
requisitos estabelecidos no Art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49
da referida Lei Complementar.

CNPJ: 11.724.406/0001-33 - CONSTRUTORA WN LTDA - EPP

11 de Janeiro de 2017.
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Ademais as uUnicas empresas que foram convocadas para o tratamento
diferenciado na licitacdo fora a empresa FORTE ENGENHARIA E TECNOLOGIA EIRELI
— ME (deu lance de desempate)), MULTPAR SERVICOS DE CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDA — EPP (expirou o tempo e nao foi dado lance). Tal verificagao pode ser
visualizada no chat da sessao, que esta publico a qualquer interessado.

E salutar informar que, conforme Edital, na clausula 7.15, encerrada a etapa de
lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do porte da
entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas participantes, procedendo a
comparagao com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte,
assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e
45 da LC n° 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015. Perante esta
informacao, denota-se que os propios sistemas publicos Comprasnet e Receita Federal
se comunicam para verficagao de licitude.

Na habilitagcdo cumpre destacar que nao foi necessario qualquer tratamento
diferenciado para nenhuma das vencedoras do PE 03/2017, ou seja, a empresa
CONSTRUTORA WN LTDA — EPP nao utilizou de nenhum tratamento diferenciado
estabelecido na Lei Complementar 123/2006 (e suas alteragdes), portanto, ndo usou de
tratamento juridico diferenciado. A licitacdo foi de ampla competicdo, ndo havendo
qualquer grupo que fosse exclusivo para ME/EPP, ou que tivesse condigédo diferenciada
quando na contratagcdo dos servigos. O tratamento diferenciado para ME/EPP
estabelecidos nos Edital que tange a lance de desempate e documentos de habilitagao,
contudo nao foi necessario para nenhuma das vencedoras.

Resta ressaltar que durante a analise da habilitacdo do fornecedor o balangco nao
foi necessario, pois a qualificagdo econémica-financeira estava regular junto ao SICAF na
data/horario da habilitacao.

Quanto ao objeto da empresa, a mesma deve ser compativel ao ramo de atividade
do objeto da licitagdo. Oras, obras e servigos de engenharia sdo linhas de fornecimento
compativeis, similares aos servigos que executardo, e, portanto, nédo € impedimento da
participacao da empresa nesta licitacdo PE 03/2017.

Quanto a mencado da participacdo da empresa R.N. Construgcdes LTDA, esta
Comissao desconhece a participacao da referida empresa no PE 03/2017. Participaram
do certame as seguintes empresas:

1. CONSTRUTORA WN LTDA - EPP;

FORTE ENGENHARIA E TECNOLOGIA EIRELI — ME;
MURANO CONSTRUCOES EIRELI — ME;

ALTACON ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA — ME;
JOSEMIRIA MIRANDA SILVA SANTANA - ME

GAMMA SOLUCOES LTDA - ME;

GLOBAL SERVICOS & COMERCIO LTDA;

S.D. CONSTRUCOES E REFORMA LTDA — ME;

9. CONAAT - EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP;

10. C. R. HENRIQUES EIRELI — ME;

11. MULTCOMPE COMERCIO E SERVICOS EM GERAL EIRELI — ME;
12. DOTA ENGENHARIA LTDA,
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13. FLETOR SOLUCOES E SERVICOS LTDA. - ME;
14. ROMARFEL COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME;
15. LEJAN INDUSTRIA DE TRANFORMADORES LTDA — ME;
16. AOF COMERCIO & SERVICOS EIRELI - ME
17. J K DE AGUIAR SILVA EIRELI — ME;
18. COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI;
19. HERTZ EMPREENDIMENTOS ELETRICOS LTDA — ME;
20. MULTPAR SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA - EPP;
21. SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI;
22. SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA;
23. T P DA SILVA PINHEIRO LTDA,;
24. LIMA VERDE & SILVA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - ME;
25. ENGESEL SERVICOS E MANUTENCAO DE MATERIAL ELETRICO LTDA;
26. HURGE EMPREITEIRA EIRELI — EPP;
27. HERTZ MONTAGEM INDUSTRIAL LTDA — ME;
28. REAL ENERGY LTDA,;
29. GREEN SOLUTION COMERCIO E SERVICOS EIRELI — ME;
30. SIGNANDES EMPREENDIMENTOS LTDA — ME.

Vale ressaltar que o préprio Sistema Comprasnet emite alerta sobre a participagao
de empresas com socios em comum, e informa-se que nao foi detectado nenhum alerta
desta natureza. Cinge salientar que no edital ndo houve nenhuma clausula editalicia que
coibisse a participagcado de sécios em comum. Ademais a desclassificagcdo de empresas
com socios em comum ocorre quando, por motivo de alerta no Comprasnet ou por
denuncia, for apurado em diligéncia que houve prejuizo a competicdo devido a
comportamento inidbneo das empresas.

Enfatiza-se que esta Comissdo de Licitagdo nido recebeu alerta do Comprasnet e
nem tampouco recebeu denuncia que alertasse e apresentasse fundamentos cabais
sobre qualquer das empresas participantes desta licitagao ter sécio em comum com outra
participante da referida licitacao.

Quanto as alegacdes dos documentos:

A empresa recorrente COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LOBAO EIRELI fez
uma confusdo ao falar de declaracdo de menor e CNDT. Mas esclarece-se que a
declaracado de que ndo emprega menor de 18 anos foi registrada no sistema Comprasnet,
atendendo a exigido no edital na clausula 5.4.4. e que a CNDT estava valida no SICAF.

Declaragao de Menor: SIM

Declaragao de Menor

Pregao eletrénico 3/2017 UASG 154048

CONSTRUTORA WN LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n° 11.724.406/0001-33, declara
para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
acrescido pela Lei n° 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condi¢cdo de aprendiz,
nos termos do inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicido Federal.
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TERESINA, 11 de Janeiro de 2017.

Informa-se que o SICAF do licitante CONSTRUTORA WN LTDA — EPP, consultado
na data da habilitagdo estava em perfeita validade e regularidade, sendo que claramente
estava regular a Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal,
Regularidade Fiscal Estadual/Municipal, Qualificagdo Técnica e Qualificagdo Econdmico-
Financeira. Assim, a CNDT — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas foi consultada no
préprio SICAF emitido na data/horario da habilitagéo, cuja validade consta até 17/09/2017.

Ademais conforme a clausula editalicia 9.3. Os licitantes que n&o estiverem
cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF além do nivel
de credenciamento exigido pela Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2010, deverao
apresentar a seguinte documentagao relativa a Habilitagdo Juridica e a Regularidade
Fiscal e trabalhista, nas condi¢cdes seguintes:

9.5. Regularidade fiscal e trabalhista:

9.5.1.prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

9.5.2.prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo
decertidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

9.5.3.prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.5.4.prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.5.5.prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.5.6.prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante;

9.5.7.caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao
objeto licitatério, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagéo de declaragao
da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na
forma da lei;

9.5.8.caso o licitante detentor do menor preco seja microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa, devera apresentar toda a documentagédo exigida para
efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricdo, sob pena de inabilitagao.

Dito isto, e esclarecido que n&o havia nada a contrariar no SICAF, a documentagao
complementar para nao foi necessaria para Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e
Trabalhista Federal, Regularidade Fiscal Estadual/Municipal e Qualificagcdo Econdmico-
Financeira da empresa CONSTRUTORA WN LTDA — EPP.

ATENCAO: Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no endereco
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constante no Edita: Comissdo Permanente de Licitagdo, Campus Universitario Ministro Petronio Portela —
Ininga, CEP 64.049-550, nos dias Uteis, no horario das 08:30 horas as 11:30 horas e das 14:30 horas as
17:30 horas. (GRIFO NOSSO DO EDITAL).

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissao regida e pautada pelos principios constitucionais e
correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo, competitividade, seguranga
da contratacao e finalidade publica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio, entende que
a aceitagdo/habilitacdo foi legitima e, portanto, decidem por unanimidade de seus
membros o INDEFERIMENTO do pleito da postulante COMERCIO E SERVICOS EM
GERAL LOBAO EIRELI quanto as alegag¢des nos recursos dos grupos G1, G2, G3, G4,
G5, G6, G7, G8, e G9, mantendo a empresa CONSTRUTORA WN LTDA - EPF, como a
vencedora dos grupos G1, G3, G6, G7, G8, e G9 e mantendo a empresa HURGE
EMPREITEIRA EIRELI — EPP como a vencedora dos grupos G2, G4 e G5. Ademais,
submete-se os autos a apreciacdo a autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO.

Teresina-PI, 06 de Abril de 2017.
- /}j\'v'w

Layzianna Maria Santos Lima

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao da UFPI
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